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NPII.4131.1.967.2022
Rada Miasta Radzionkow
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
722022 1. poz. 2000 ze zm.) w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/479/2022 Rady Miasta Radzionkéw z dnia
24 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia "Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Radzionkéw do
roku 2025", w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. ooglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 listopada 2022 r. Rada Miasta Radzionkéw podjeta uchwale
Nr XLVIII/479/2022 w sprawie przyjecia "Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Radzionkéw
do roku 2025", dalej jako: ,,uchwata”.

Zatacznik do niniejszej uchwaly stanowi: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Radzionkow do roku 2025.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 17 ust. 1 iart. 18 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.), dalej
jako: ,,p.0.8.”.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2022 r.

Organ nadzoru, badajac przedmiotowg uchwale uznal, ze zostala podjeta zistotnym
naruszeniem prawa.

Ocena prawna kwestionowanej uchwaly wymaga uwzglednienia zroznicowanego charakteru
programéw podejmowanych na podstawie przepisow prawa ochrony $srodowiska. Na mocy art. 18
ust. I wzw. zart. 17 p.o.$., rada gminy, w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska, uchwala
gminny program ochrony $rodowiska. Nalezy uzna¢, ze program uchwalony na tej podstawie nie jest
aktem prawa miejscowego, ajedynie aktem planistycznym, skierowanym do podmiotow
funkcjonujacych w ramach aparatu organizacyjnego gminy.

Z kolei w oparciu o art. 84 p.o.S. moga by¢ tworzone tzw. programy naprawcze, ktorych
celem jest dziatanie o charakterze restytucyjnym, podejmowane w sytuacji, gdy konieczne jest
doprowadzenie do przestrzegania naruszonych standardéw ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 84
ust. 1 p.o.$. w celu doprowadzenia do przestrzegania standardow jakosci srodowiska w przypadkach
wskazanych ustawg lub przepisami szczegdlnymi, w drodze aktu prawa miejscowego, tworzone sg
programy. Programy sa publikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze ,,programy ochrony §rodowiska” majg realizowac polityke
ekologiczng panstwa (art. 17 ust. 1 p.o.$.), aich tre$¢ ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzujace
jeszcze uprawnien lub obowigzkow podmiotow zewnetrznych. Dopiero odrgbnie nazwane przez
ustawodawce ,,programy”’, o jakich mowa w art. 84 p.o.S. moga zawiera¢ regulacje powszechnie
obowiazujace, gdyz ich celem jest doprowadzenie do przestrzegania standardow jakosci ochrony
srodowiska przez wszystkie podmioty (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 marca 2012 r., sygn. akt
I SA/Ld 99/12). Tym samym nie kazdy program podejmowany przez rad¢ gminy w oparciu
o przepisy prawa ochrony $rodowiska jest aktem prawa miejscowego publikowanym
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w wojewddzkim dzienniku urzegdowym. Programy uchwalane na podstawie art. 18 ust. 1 p.o.§. nie
podlegaja publikacji, a ich wejscie w zycie nie moze by¢ uzaleznione od ogloszenia w dzienniku
urzegdowym (wchodza w zycie z dniem podjecia, albo w innym terminie ustalonym przez radg, np.
poprzez wskazanie daty dziennej).

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazac, ze w tresci § 3
uchwaty, Rada Miasta Radzionkow postanowita, iz: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od
daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Okreslajac powyzszy termin
wejscia w zycie uchwaty, Rada nadala jej status aktu prawa miejscowego, jednoczes$nie uzalezniajac
jej wejscie w zycie od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W opinii organu nadzoru
przedmiotowy przepis uchwaly narusza w sposob istotny art. 4 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze akty
normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy. Dodatkowo, jak wynika z art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione m.in. przez organ gminy, w tym statut
gminy. Nalezy podkresli¢, ze rada gminy nie posiada kompetencji do arbitralnego decydowania,
ktére normy uznaje za przepisy prawa miejscowego. Tymczasem przepis art. 18 ust. 1 p.o.$. okresla
jedynie og6lng kompetencje organu stanowigcego gminy do podjecia gminnego programu ochrony
srodowiska 1 nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego. Prawidtowa pod wzgledem
prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zardwno w aspekcie materialnym, jak
réowniez i formalnym. Tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej
podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Jednym z formalnych warunkéw podjecia
waznej uchwaly jest prawidtowe okreslenie jej wejscia zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza
nieprawidlowe okreslenie daty wejScia w zycie uchwatly, stanowi istotne naruszenie prawa, co
skutkuje niewaznoscig aktu w cato$ci (por. wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK
2677/15).

Majac na uwadze powyzsze, wszczgcie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XLVIII/479/2022 Rady Miasta Radzionkow z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
przyjecia "Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Radzionkéw do roku 2025" - w catosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnieh w sprawie.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 28 grudnia 2022 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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