UCHWALA NR XXIX/296/2021
RADY MIASTA RADZIONKOW

z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na niewlasciwe dzialanie Burmistrza Miasta Radzionkéw

Dzialajac na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2020r., poz. 713 ze zm.), art. 227, art. 228 w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r. poz. 735 t.j.),

Rada Miasta Radzionkoéw uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na niewlasciwe dziatanie Burmistrza Miasta Radzionkéw, polegajace na
btednym skierowaniu skargi na Uchwatg Nr XXV1/273/2021 Rady Miasta Radzionkéw z dnia 25 lutego 2021 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na brak odpowiedzi na oficjalne pismo skierowane do Burmistrza Miasta
Radzionkow.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Radzionkow do poinformowania osoby Skarzacej
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Stefan Hajda
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Zatacznik do uchwaty Nr XX1X/296/2021
Rady Miasta Radzionkow
z dnia 27 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2021 roku wptyneta do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Radzionkow
skarga na bledne skierowanie skargi z dnia 09 marca 2021 roku na Uchwale Nr XXV1/273/2021 Rady Miasta
Radzionkéw w sprawie rozpatrzenia skargi na brak odpowiedzi na oficjalne pismo skierowane do Burmistrza
Miasta Radzionkow. Zdaniem osoby Skarzacej skarga na przedmiotowa uchwate powinna zosta¢ skierowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Urzgdu Miasta Radzionkow.
W skardze zawarty byt wniosek o polubowne zatatwienie sprawy poprzez: powotanie zespotu kontrolnego do
rozpatrzenia skargi, skierowanie sprawy do mediacji, uczestnictwo w posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w przedmiotowej sprawie w formie zdalnej, przygotowanie w formie uchwatly zaptaty 12.000,00 zt
zado$¢uczynienia za celowe, a tym samym btgdne dziatanie Burmistrza Miasta oraz skierowanie wniosku z dnia
09 marca 2021 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o zbadanie sprawy i zaptate zados¢uczynienia,
zgodnie z przeznaczeniem wraz z wnioskiem o przywrdcenie terminu do jego ztozenia.

W dniu 18 maja 2021 roku odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji. W wyniku analizy
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Radzionkéw ustalita, ze w dniu 25 lutego 2021 roku Rada
Miasta Radzionkéw podjeta Uchwate Nr XXV1/273/2021 w sprawie rozpatrzenia skargi na brak odpowiedzi na
oficjalne pismo skierowane do Burmistrza Miasta Radzionkéw. W dniu 05 marca 2021 roku
Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Radzionkéw droga elektroniczng oraz za posrednictwem operatora
pocztowego przestata osobie Skarzacej tres¢ przedmiotowej uchwaty, zachowujac obowigzek dotyczacy
powiadomienia Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

W dniu 09 marca 2021 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem
Rady Miasta Radzionkow wptyneta skarga na przedmiotowa uchwale. Skarga zawierata uzasadnienie oraz
wnioski. W uzasadnieniu osoba wnoszaca skargg podnosita argument, iz pismo z dnia 24 czerwca 2020 roku
stanowilo oficjalny wniosek do Burmistrza Miasta, na ktory nalezalo odpowiedzie¢. Osoba Skarzaca
uzasadniajac skarge, wnosita o: zapoznanie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z petnymi
aktami sprawy, zasgdzenie na rzecz osoby Skarzacej zadoscuczynienia w kwocie 24.000,00 ztotych oraz
zwolnienie z kosztow sadowych ze wzgledu na wiele spraw wnoszonych jednoczesnie przez osobe Skarzaca do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oraz ze wzgledu na sytuacje majatkowa, w jakiej si¢ znajduje.

W dniu 15 marca 2021 roku, w zwiazku z art. 229 pkt 1 oraz 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego, Burmistrz Miasta Radzionkow jako organ wykonujacy czynno$ci materialno -
techniczne przestat skarge z dnia 09 marca 2021 roku zgodnie z whasciwoscia na rece Wojewody Slaskiego,
ktorego siedziba znajduje sic w Slaskim Urzedzie Wojewoddzkim w Katowicach. W przedmiotowym pis$mie
Burmistrz Miasta powotat si¢ na utrwalone orzecznictwo sadowe, tj. Postanowienie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku zdnia 19 lipca 2019 roku (Sygn. HI SA/Gd 236/19). Jedna z sentencji
przytoczonego powyzej postanowienia brzmi: ”(...) Nalezy wskazaé, ze zaskarzona uchwatla zostala podjeta
w trybie postgpowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego, zatytutlowanym "Skargi iwnioski". Przedmiotem takiej skargi, stosowanie do tresci
art. 227 k.p.a., moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesoéw skarzacych, atakze przewlekle lub
biurokratyczne zatatwienie spraw. Zalatwienie takiej skargi nastgpuje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poprzez
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, ktore stanowi prawng forme dzialania organu administracji.
Nalezy wskazaé, ze postgpowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w calosci w Dziale VIII k.p.a. ma cechy
uproszczonego postgpowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje umieszczenie
w k.p.a. regulacji odnoszacych si¢ do tego postepowania, charakter organow przed ktorymi jest prowadzone
oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z braku stron oraz mniej sformalizowanego
toku postgpowania, a takze z zastgpienia rozstrzygnie¢ zawiadomieniami, wreszcie z wylgczenia mozliwosci
kontroli instancyjne;j (...)". Postanowienie wskazuje takze na fakt, ze ,,skarga na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
zostata rozpatrzona przez Rade Miasta w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie moze automatycznie
skutkowa¢ uznaniem, ze jest to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrgbnym trybie, to jest na podstawie
art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym kazdy, czyj interes prawny
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lub uprawienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego". Przedmiotowe
pismo zostato przekazane rowniez do wiadomosci osobie wnoszacej skargg. Tres¢ powyzej przytoczonego
postanowienia popieraja rOwniez inne orzecznictwa sagdowe: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
31 sierpnia 2010r., sygn. II OSK 1578/10, ktory wskazuje, ze: "Ocena prawidtowosci prowadzenia
postepowania skargowego w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji sgdow administracyjnych"
oraz Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 grudnia 2020 r., sygn. III
SA/Kr 1231/20: , w ktérym czytamy, ze: "Przedmiotowa skarga podlega odrzuceniu, bowiem ocena
prawidlowosci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie przepisow Dzialu VIII ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. jedn., Dz. U. z 2020 r. poz. 256, zwanej dalej
w skrocie - k.p.a.) nie podlega kognicji sadéow administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt II OSK 1578/10, Lex nr 737711). Postepowanie w sprawie skarg wnoszonych na podstawie
art. 227 k.p.a. cechuje si¢ tym, ze nie wydaje si¢ rozstrzygnig¢¢ co do istoty sprawy, lecz jedynie zawiadamia si¢
go o czynnosciach wewnetrznych zmierzajacych do wyjasnienia okoliczno$ci podniesionych w skardze danego
podmiotu. Celem tego postepowania jest ocena skutkéw dzialania, czy tez bezczynno$ci organow, anie
wydawanie wigzacych w sprawie rozstrzygni¢¢. Postgpowanie takie nie konczy si¢ wiladczym aktem
podlegajacym ocenie sadu administracyjnego z punktu widzenia legalno$ci. Zakonczenie postgpowania
skargowego przybiera formg¢ zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi, zawierajacego informacje
o czynnosciach organu zalatwiajacego skarge iich rezultatach. Zawiadomienie konczace postepowanie
skargowe nie dotyczy zatem stwierdzenia, czy tez uznania uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
Z przepiséw prawa'.

W dniu 22 marca 2021 roku Wojewoda Slaski, pismem znak: KOI.1410.79.2021 zwrécit si¢ do Rady Miasta
Radzionkow o zajecie stanowiska odnoszacego si¢ do zarzutow ujetych w skardze. W dniu 26 marca 2021 roku
Przewodniczacy Rady Miasta przedtozyl na rece Wojewody Slaskiego stanowisko w sprawie skargi z dnia
09 marca 2021 roku, ktéorego meritum dotyczyto nieuwzgledniania skargi z dnia 18 stycznia 2021 roku.

W dniu 14 kwietnia 2021 roku na rece Rady Miasta Radzionkéw wptyneto wskazanie nadzorcze Wojewody
Slaskiego, znak: NPII.4131.3.18.2021 na nieistotne naruszenie prawa w Uchwale Nr XXVI/273/2021 Rady
Miasta Radzionkow w sprawie rozpatrzenia skargi na brak odpowiedzi na oficjalne pismo skierowane do
Burmistrza Miasta Radzionkéw, w ktorym jako sentencje czytamy: ,.(...) Zdaniem organu nadzoru, wskazane
uchybienie nie stanowi w zaistnialej sytuacji istotnego naruszenia prawa. W zwigzku z powyzszym organ
nadzoru uznal, ze brak jest podstaw do stwierdzenia niewaznos$ci niniejszej uchwaty, ograniczajac si¢ do
wskazania, ze wydano ja z naruszeniem prawa".

Reasumujac powyzsze, a takze odnoszac si¢ do tresci skargi z dnia 28 kwietnia 2021 roku, Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miasta Radzionkow uznaje za bezzasadng skarge na niewlasciwe dziatanie
Burmistrza Miasta Radzionkow, polegajace na biednym skierowaniu skargi na Uchwatg Nr XXV1/273/2021
Rady Miasta Radzionkow z dnia 25 lutego 2021 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na brak odpowiedzi na
oficjalne pismo skierowane do Burmistrza Miasta Radzionkéw, poniewaz zgodnie z trescig
art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego, ktory brzmi: "Jezeli
przepisy szczeg6Olne nie okreslaja innych organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci: 1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewoOdztwa - wojewoda (...)". Ponadto Burmistrz Miasta swoje stanowisko popart Postanowieniem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 lipca 2019 roku (Sygn. III SA/Gd 236/19),
ktorego niektore z zapisoéw zostaly zacytowane powyzej. W zwigzku z powyzszym skierowanie wniosku z dnia
09 marca 2021 roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz z utrwalong linig orzecznictwa, o czym wspomniano wyzej.

Tym niemniej Burmistrz Miasta Radzionkéw poinformowat Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, iz w dniu
17 maja 2021 roku skierowat, zgodnie z wnioskiem osoby Skarzacej skarge z dnia 09 marca 2021 roku na
Uchwate Rady Miasta Radzionkow zdnia 25 lutego 2021 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na brak
odpowiedzi na oficjalne pismo skierowane do Burmistrza Miasta Radzionkéow do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Radzionkow zbadata rowniez wnioski zawarte w pisSmie
osoby Skarzacej zdnia 28 kwietnia 2021 roku, ktore w ocenie Komisji sa bezprzedmiotowe, poniewaz
nie znajduja poparcia w obowigzujacych przepisach prawa, odnoszacych si¢ do kompetencji rady miasta.
Whioski, o ktérych mowa dotycza: skierowania sprawy do mediacji oraz wyptaty w formie uchwaty
zados$¢uczynienia za celowe, a tym samym bledne dzialanie Burmistrza.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r.,
poz. 735 tj.) - Rada Miasta Radzionkow informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli Skarzacy
ponowi ja bez wskazania nowych okoliczno$ci - wowczas Rada Miasta Radzionkéw moze podtrzymac swoje

stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednia adnotacje w aktach sprawy - bez zawiadamiania
o tym Skarzacego.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Stefan Hajda
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