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Rozstrzygnigcie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péén. zm.) -

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr XLVII/408/2009 Rady Miasta Radzionkéw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali uzytkowych stanowiacych wlasnosé Gminy Radzionkow,
w czgsel okreslonej w:

§ 7, jako niezgodnej z art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

(Dz. U. Nr 9 poz. 43 z p6zn. zm.} w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, '
§ 9, Jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,

w zwigzku z art. 603 Kodeksu cywilnego,
- § 10, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
- § 11, jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 12, jako niezgodnej z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2009 r. Rada Miasta w Radzionkowie podjeta uchwale

W sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali uzytkowych stanowigcych wiasnodé gminy

Radzionkéw.,

W podstawie prawnej uchwaly przywolano art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresic zasad zarzadu mieniem gminnym. Do aktow takich nalezy m.in. zaliczy¢ uchwale

w zakresie zasad wynajmowania lokali uzytkowych stanowiacych wlasno$é Gminy Radzionkéw.



‘Uchwata ta nalezy do kregu podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a uchwat
z zakresu zééad gospodarowania nieruchomosciami gminnymi. Zgodnie z tym przepisem do—
wylacznej whasciwodei rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych,
przekraczajaoych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na ¢zas 0zZnaczony dhuzszy niz 3 lata
lub na ¢zas nieoznaczony, o ile ustawy nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreélenia zasad wojt
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady. gminy. Podjgta na tej podstawie
uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego.

W uchwale podjetej na wyzej wskazanych podstawach ustawowych winny znalezé sig
pewnego rodzaju ,wytyczne”, wigzqce organ wykonawczy gminy w zakresie. gospodarowania
mieniem — gminnym zasobem nieruchomosci. Nalezy podkreslié, ze gospodarowanie
nieruchomosciami gminnymi reguluje ustawa o gospodarowanit nieruchomoéciami, co 0znacza,
7 rada ustalajac zasady wynajmowania lokali uzytkowyeh powinna mieé¢ na uwadze, jakie
kwestie zostaly juz uregulowane przepisami powszechnie obowigzujacymi, tak, aby unikngc
zardwno powtarzania przepiséw powszechnie obowigzujacych, jak i ich modyfikowania.
Unlkame powtérzen i modyﬁkacp pl‘ZGplSOW wyzszego rzedu w przypadku przedmiotowej
uchwaly ma tym wigksze znaczenie, ze jest ona srodiem powszechnie obowiazujacego prawa.

Normatywny charakter aktu prawa miejscowego przesadza takze o koniecznodel Scistego

przestrzegania zakresu delegacji ustawowe;.
W $wietle powyzszego za niedopuszezalne organ nadzoru uznaje regulowanie

w przedmiotowej uchwale kwestii, 0 ktérych mowa w § 7 uchwaly, albowiem w odniesieniu do
ustalenia cen i oplat za korzystanie z gminnych obiektow 1 urzadzed uzytecznodci publicznej
samoistng podstawg do ich ustalenia stanowi art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o gospodarce komunalnej.
Rada uprawnienie powyzsze moze w drodze uchwatly scedowaé na burmistrza, jednakze podstawa
prawng podjgcia takiej uchwaly bylby art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Zarowno
uchwata okreslajaca ceny i oplaty za korzystanie z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, jak rowniez uchwata przenoszaca to uprawnienie na burmistrza, naleza do. kategorii
uchwat ,,zwyklych” niebgdacych przepisami gminnymi. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze za
niedopuszczalne uznaje sig regulowanie w jednej uchwale materii stanowiacej prawo migjscowe
i materii nienalezacej do tej kategorii.

Odnoszac si¢ do tresei § 9 uchwaly, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 603 Kodeksu
cywilnego skutkiem zamiany jest przeniesienie na druga strong whasnosei rzeczy w zamian za

zobowigzanie sie do przeniesienia wiasnodci innej 1zeczy. Totez nie jest prawnie dopuszczalne



7 (:lbkonywanie przez najemcow lokali uzytkowych zamiany przystugujacych im z umowy najmu
praw. Wobec czego wprowadzony § 9 zakaz nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Odnoszac sig natomiast do tresci § 10 uchwaly, nalezy podkreslié, ze przywrécenie prawa
najmu w przypadku  wezedniejszego rozwigzania umowy zwiazane byloby zawsze
z rozwiazaniem dotychczasowej ‘umowy i zawarciem nowej. Totez w przypadku uméw najmu
zawieranych na okres powyzej trzech lat rada (gdy2 tylko w tym zakresie rada mogta okreslaé
przedmiotowe zasady) winna By%a wskazaé przestanki uprawniajace burmistrza do zawarcia tych
umow bez zgody rady. Natomiast zawarcie umowy najmu na okres do trzech lat nalezy zawsze do
wylgcznej kompetencji burmistrza. Tymezasem tre$¢ § 10. nie wypelnia delegacji ustawowej,
gdyz z trefci uchwaly nic wynika, jakich uméw ona dotyczy. Normatywny charakter
kwestionowanej uchwaty nakazuje formutowanie jej postanowie w sposéb jasny i precyzyjny.

Poza delegacja jest decydowanie o przyznaniu burmistrzowi prawa do udzielania ulg
w oplacie czynszowej (§ 11 uchwaly), zwlaszeza poprzez odwotanie si¢ do innej uchwaty takie
uprawnienie dla burmistrza juz zawierajacej.

_ Za niedopuszezalng modyfikacje przepiséw ustawowych nalezy uznaé postanowienie
- zawarte w § 12 uchwaly, gdyz przepisem tym rada dokonata modyfikacji art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zobowigzujacego burmistrza do sporzadzenia i podania do

publicznej wiadomosci wykazu nieruchomoscei przeznaczonych m.in. do wynajmu, okreélajacego

- Jednoczednie miejsca, w ktérych wykaz ten winien by¢ zamieszczony.

7, uwagi na wymicnione nieprawidfowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej

uchwaly w czgsci okreslonej na wstepie jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dui od

dnia jego dorgczenia.

Otrzymuis;
wz. WOTEWRADY/SLASKIEGO
1. Rada Miasta Radzionkéw -
Staragplw Dabrdwa

2. ala IWICBWOIEWODA



